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Respetado sefior:

Le solicitamos se sirva cemparecer a la Subdireccion g Gestion Ambiental de esta
Corporacion, ubicada & I calle 66 No.54-43 Piso 1, Jdeniro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique
personalmente del acto-administrativo de la referencia; de conformidad con lo
establecido en el Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer case omiso 2 la presente cita¢ion, se suriira por AVISO
acompafiado de copia integra del acto administrativo-en concordancia del Articulo
- 69 de la citada Ley. -

Cordialmiente,

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp. 0831-043
*Elaboro, JSandoval.-Abogada Gestisn Amtiental
Revisé: Amira Mejia B—Prof. Univergiterio G. Ambiental-Supervisora jéf

S

Calle 66 No. 54 43 :
*PEX: 3492482 .
Barranquilla- Colombia i
cra@crautonoma.gov.com .
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~ REPUBLICADE COLOMBIA
CORPORAGION, AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AU_TOTNO. fponottet 20'18

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCED!MIENTQ‘SANCIONATOR!O AMBIENTAL
EN CONTRA DF LA 'EMPRESA GRANOS Y CEREALES DE COLOMBIA S.A.”.

- T - °
La Subdirectora de Gesticn Ambientat de la Corporacicr Autonoma Regional del Atlantico
C.R.A. con hase en lo sefalado en &l Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, y'en uso de jas facultades legaies conferidas por la Resolucion N°
00583 fechada 18 de agoste de 2017- CRA, la Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1893,
Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 d= 2011, Ley 1333 de 20089, demas

normas concordantes, y
s CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Con el objeto de efectuar. zeguimiento ambiental para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas por la Corporacién = {3 empresa ORGANIZACION
SOLARTE Y CIA S.C.A, identificada con Nit 800.146 425-6, funcionarios adscritos a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonctnz Regional del Atlantico-CRA,
realizaron revision de la documentacién existente en la Corporacion, perteneciente a la citada
empresa de ‘a cual se desprénde el concepto tecnico No 00£:245 del 23 de abril de 2018, en
el cual se consignan los siguiantes aspectos:

ESTADO ACTUAL DEL FROYECTO O ACTIVIDAD: L& empresa Granos y Cereales de
Colombia S.A. se encuentra desarrollando su actividad productiva.

ANTECEDENTES

Actuacién | Asunto
Auto 1542 de 2016 (05 dal | Por medio del cual, se realizan unos requerimientos a ia
mes de enaro del 2C16) empresa Grangs y Cereales S.A. ubicada en el municipic de
Notificado 05 enera . de | Soledad-Atlantico referente al. plan de contingencias
2016 prasentado. o
Radicado N 3004 del 11 de | La empresa Granos y Cereales de Colombia S.A. presenia
abril del 2017 .| complemento del plan de conriingencias de derrames de

hidrocarburos y sustancias nocivus requerido en el auto 1542
de 2018. :
Auto 1968 del 31 de | Por medio del cual se hacen uncs requerimientos a Granos y
diciembre de 2015 (418 de | Cereales de Golombia S.A. referen.es al cumplimiento de la
mayc de 2016) Resolucion 222 del 2011 actualizaco por la resolucion 1741
de 2016.

Pormedio del cual la empresa G. :nos y Cereales de Colombia
' §.A responde a los requeririient s realizados mediante acto
administrativo emitide por ssta Corporacion, auto 1669 de
1 2015 e
Por medio del cual se realizan uncs requerimientos a la
| empresa Granos y Cereales de Colornbia S.A.

Radicadc No 11549 del 15
de julio de 2016

Auto No 1108 del 2017,
Notificado 15 de agosto-17

CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la normativicad ambiental
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«pOR MEDIC DEL CUAL SE INiCIA UN PROCEDIMIENTO &ANCIONATORIO AMBIENTAL

EN CONTRA DE LA EMPRESA GRANOSY CEREALLE

Auto 1542 del 2016
(Notificado el 05 de enero de 2016).

si

"CUMPLIMIENTO

% DE COLOMBIA S.A.”.

NO |

Observaciones

Requerir a la empresa Granos y Cereales de
Colombia S.A., identificada cor: NiT. 800.106.814-4 la
siguiente informacion:

1.Incluir los siguientes capitulos en el plan de
contingencias mangjo ~ de .derrames de
hidrocarburo yfo sustancias nécivas:

n2ra

o Elcapituio 5.2 Descripcion de la pcupacion.

o El capitulo 5.5. georreferenciacion (a nivel
interno y exterro) y dascripcién de las
condiciones ambientales y climatologicas de
la organizacion. )

o Elcapituio 5.9 —Pradicuiones de la trayectoria

del derrame '

Capitulo 5.12 planas de accion

Pian general

Plan de seguridad-fisca ~

Plan de atencién médica v primeros auxilios

Pian contraincendios

Plan de evacuacion se anexa plan completo

de evacuacién

Plan de informacion vatlica

o Plan para el confrol de derrame de sustancias

o 0 O 0 0 C

o]

1 En =]

- 3004 de 11 de abril de 2017,

revisien de la
documentacion  presentada
mediante oficio radicado No

no se evidencia respuesta a
esto items.

quimicas
o Plan de atencian emporal de los afeciados.
refugio
5 Enviar a esta Corporacién la siguiente
informacion:

a. La complemeriacion ai plan de contingencia para
manejo de derrames de hidrocarburos ylo sustancias
nocivas: o

o Capitulo5.8 —priorizacion de escenarios

La priorizacion de esceriarios de riesgo

Establecer la probabilidad de ocuriencia de cada una
de las amenazas identificadas.

Definir la vuinerabilidad dei sistema a cada una de
las amenazas identificadas. -

o Capitulo 5.13-Analisis  de suministros,
servicios y resuisus. No se alistan los
recursos  fisices  para  atencion  de
emergencias disponibles.

No se identifican los reguerimientos minimos
en la planta para.atender una emergencia,
no se describs el presupuesto para este
plan. No se ideriiican los requerimientos

£n la

revision de la
documentacion  presentada
medianie oficio con radicado
No 3004 del 11 de abril de
2017, no se evidencia
respuesta a estos items.

minimos en la pianta para atender una




_ ' REPUBLICA DE COLONRBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

auto.No. 00001161 2018

“pOR MEDIO DEL CUAL 8Z INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRADE LA “MIPRESA GRANOS Y CEREALES DE COLOMBIA S.A%.

"emergencia, no se describe el presupuesto
para este plan. Mo e 'identifican y listan los
recursos externos a los que se puede
recurrir en case ds emergancia.

i
i

3. Construir diques de contercidn de los tanques de
ACPM presente en la empresa, de tal forma que
puedan contener 1.2 veces el valumen de los
tanques. Estos digues deben ser completamente
impermeables. s

 ediante radicado No 3004 del

41 de abri de 2017 la
empresa Granes y Cereales
de Colombia S.A. presenta
fotos donde se evidencia la
construccion alrededor de los

" tanques de almacenamiento

ACPM los respectivos digues

: de contencion.

Auto No 11¢8 det 2017 © -
(Notificado el dia 15 de agosio del 2017

Presentar ante esta Corporacion evidencia delavance
de los procesos para el sistema de marcado gue se
implementara en los equipos on fluidos aislantes de
propiedad de dicha emprésa, so pena de iniclar
procedimiento sancionatoric ambiental de acuerdc a
lo estipulado en la Ley 1333 de-2009.

Segun revision del expediente

0831-043 y 2007 -010 no se
encontro evidencia que ia
empresa Granos y Cereales
de Colombia S.A haya
snviado informe sobre €l

- proceso para el marcado de
“los equipos con

fluidos

aislantes de su propiedad.

DETALLE DE LOS PERIODOS DE BALANCE INGRESADO EN EL APLICATIVO DEL
INVENTARIO NACIONAL DE PCB. y

PERIODOS DE BALANCE ESTADO
2012 Actualizado
2013 S Actualizado
2014 ) Actualizado
20158 Actualizado
2016 Sin Actualizar

Fuente._Apiicéc:{EEeﬁ inventario Nacional de PCB fecha de consuita 06/04/2018
CONCLUSIONES:

v GRANCS Y CEREALES DE COLOMBIA S.A. no presento lo solicitado en el articulo
primero inciso 1 Auto 1542 del 2016 en cuanto a.

o El capitulo 5.2 Descripcion de la ocupacion -
o FEi capitulo 5.5. georreferenciaccion ( a nivel intarmno y externo) y descripcion de las

condiciones ambientales y climatoldgicas de a onyanizacion
o Elcapitulo 5.8 —predicciones de la frayectoria del derrame
o Capitulo 5.1 Zﬁp!ahes accion '
o Plan general C
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Plan de seguridad fmca

Plan de atencién médica y primeros auxilios

Plan contraincendio

Plan de evacuacion se& anexa plan completo de e/acadr ion
Plan de informacior publica o
Plan para el contro! de terrame de sustancias quimigas
Plan de atencion temporai de los afectados. Refugz‘o. -

¢ 0 0 0 0 0

v GRANOSY CERE—“AL ES DE COLOMBIA S.A. nc pre. wm‘o lo solicitade en el articulo
primero inciso 2 Auin 1542 de 2016 en cuanto a:

o Capitulo 5.8-pricrizacién de escenarios
La priorizacion de escenarios de riesgos
Establecer la probabilidad una de ocurrencia de cadla dr'-' fas amenazas identificadas
Definir la vulnerabilidad del sistema a cada una de !as amenazas identificadas.

o Capitulo 5.13 Anéisis de suministros, servicios y recursos. No se alistan los recursos
fisicos para atencion de emergencias disponibles. No se identifican los requerimientos
minimos en la planta para atender una emergencia, no se describe el presupuesto
para esiz plan. No se identifican y listan los recursos externos a los que se puede
recurrir en caso de emergencia. -

v' GRANOS Y CEREALES DE COLOMBIA S.A no actuaﬁzc} en sl inventario Nacional de PCB
el periodo de balance 2015, segun los plazos establecidos en el arficulo 16 de la resolucion
222 de 2011. Plazos de diligenciamiento inicial y actualizacioi: del inventario de PCB”.

FUNDAMENTO LEGAL

CONSIDERACIONES FA(ZTIF‘AS Y LEGALES DE LA GCORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANT!CO

-De la competencia de ia CRA

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecolégice, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autondades y de los particulares acciones ‘endientes a su conservacion y
proteccion (art. 80 CN) y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar comc deber del estado el “imponer lag sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios”
Que la Ley 1332 del 27 d= julio de 2008, publicada en i ! )Jano Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecio el procedri“nnnto sancionatorio en materia ambiantal, subrogando entre ofras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, v sefinid que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollc Teritorial, 'y demas autoridades ambigntales, de conformidad con las
competencias establecidas por ia ley y los reglamentos.
Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la notectad sancionaloria en materia arbiental y la eferce, sin perjuicio
- 4
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de las competencias legaiss .de ctras autoridades, a .tgfa\)és de! Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarroflo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes Gentros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la-Ley 99 de 1993, los establecimientos pubiicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las compelencias
pstablecidas por ia ley y fos raglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articula Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, "En todo casc 'as sanciones solamente podran
ser impuestas por la auioridad ambiental competente parc otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesiin y demas autorizaciones ambier ales e instrumentos de manejfo

y control ambiental, previc agotamiento del procedimiento sancianatorio. (...)."

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...; a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restaurecion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de ura sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aqucilas conductas contrarias al mismec. Se frata, en esencia, de una
poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimientc de los- distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrativos y adn a las mismas autoridades ptiblicas’.

Que asf las cosas, en el presente caso, dado que la patestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Ce.poracion Auténoma Regional del-Atléntico, aj ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a ve'ificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes se
evidencia que resulta esta entidad la competente pzra iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajs la égida de la Ley 1333 de 2009.

.-De la proteccion del Medi'o Ambiente y los Recurscs Naturales

En primera medida es preciso sefialar que la Constitucion Politica de Colombia, como norma
de normas de este Estado Social de Dereche, garantiza a sus ciudadanos el goce de un
ambiente sano, {Art. 78CN; obligandose para ello a fomentar el cuidado, la proteccion y
conservacion de las riguezas sulturales y naturales de la na~ian, (Art. 8 CN) y previniendo y
controlando los factores de daierioro ambiental (Art. 80 CN).

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con lu conservacian y proteccion del
ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1993, MP, Alejandro Martinez

Caballero, io siguiente:

‘£ medio ambiente desde el purio de vista constifucional, invoiicra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamienty y conservacion de los resursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion dz'la diversidad bioldgica y cultural, el dasarrolio sostenible, y ia caiidad de
vida dal hombre entendido coro parte integrante de este mundo na:ural, temas que entre nos, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucidn Politica e miichas normas que establecen claros
mecanismos para proteger ests derecho y exhortar a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y desarroflc”. o ’

E£n este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medic del cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturaies Ren:vables y de Proteccion al Medic ambiente, sefiala en su articulado

5
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la obligacion del estado y lns particulares de preservar e].medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimaonio comun de la humanidad. - . .-

Adicionalmente, en su- Arficuio 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros: -~ . R '

“a. La contaminacion del aire, c'e fas aguas. del suelo y de los demas racursos naturales renovables.
Se entiende por contaminaciéin la alteracion del ambiente con sustantias o formas de energia puestas
en él, por actividad hiumanc o de la naturaleza, en cantidadss, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bieneswar y la salud de las personas, atentar contra la flora v'la fauna, degradar la calidad
del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares. L

Se entiende por contaminacion cualquier elemento, combinacion oe elementos, o forma de energia que
“actual o potencialimente puede producir alteracién ambiental de .as precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, guimica o biologica; ’

b. La degradacién, la erosicn y &l revenimiento de suelos y tierras;

¢. Las aiteraciones nocivas de la fopografia;

j. La afteracion perjudicial o-antiesiética de paisajes naturales;

Cabe anotar que |a actividadsas gue alteren o afecten los rect 1508 naturales deben ceflirse a
la normativa que las regula, en procura de no causar deteriore, dafio o perjuicios al ambiente
o a los recursos naturales renovables, es por ello que las-actividades, obras o proyectos que
requieran del uso, aprovechamiento o explotacion de algiin recurso natural renovable, deben
no solo contar previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino
que debe cumplir a cabalidad con cada una de la obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambientai vigents.

Que el Articulo 6 de la Resoiucidn 1741 de 2016, que modifica el inciso 9 de la Resolucion
222 de 2011, sefiaia que para la cuantificacion de las metas se tomara como base lo reportado
por el propietario en el inventario Nacional de PCB en los nlazos maximos para actualizacion
anual de que trata el a:tiquio 16 de la presente resolucion.

-Del inicio de la Investigzcién

Que el art. 80 de la Constitucion Poiitica de a Republiza de Celombia dispone en uno de sus
apartes, “El Extad. deberd prevenir y controlar los factores. de deterioro ambiental, imponer
{as sanciones legales y exiyir la reparacién de los dafios causados...”.

Que al Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuzndo ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovales, el
Ministerio del Medio Ambiénte o las CORPORACIONES -AUTONOMAS REGIONALES
impondréan las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 40 de a
Ley 1333 de 2009.

Que el numeral 17 del attizuic 31 de la Ley 99/93, enume:”. como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “impone. y gjecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a olras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la iey, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, fa reparacicn de los dafios causados”. '
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articuld tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatoric ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993. o .

Que a su vez, el articulo 5° ds la misma Ley establece que se wonsidera infraccidn en materia
ambiental toda accion 1 omisién que constituya violacion a.1as ‘disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas.gr. los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental ia comisién ¢e dafio al medio
ambiente. )

Que el Articulo 18 de ia —ay 1333 dei 21 de julio de 2709, =zefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o coime consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme. a !o dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales,

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la.autridad ambiental competente
podra realizar todo tipe de diligencias administrativas comic visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de- ‘anoratorio, mediciones, caractaiizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion ywompletar los elementos probatoias.

Que la Ley 99 de 1992, en su articulo 30 dispone que 'as Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de politicas y mecidas tendientes a las proteccion
y manejo del medic ambiesde, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y
proteccion de los recurses naturales. e

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacic.n, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra 2l presunto infractor tal y como io‘estabiece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente as acciones U omisiones que
constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas
o el dafio causado. S L

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con |2 sentencia C-595 de 2010, 1 la gue ia Corte Constitucional decidid
declarar exequiblog el pardgrafo del Articulo 1° y el paragrafo 1° del Articuio 5 de la Ley 1333
de 2009, manifestando. gue dichas disposiciones nc establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de ‘culpa” o "dolo” del infractor arbiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probator'os.

Que en el presente case es claro, gue existe una conducta rasuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion arbiental, toda vez que la empresa GRANOS Y CEREALES DE
COLOMBIA S.A., hizo casc omiso a la obligacién de reperta: 'a informacién de inventario de
pcb correspondiente al periado 2016; Y no presentar actuaizade el plan de contingencia;
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razon por la cual se justifica Grdenar la apertura de un procediriiento sancionatorio ambiental,
con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de fa Ley 1333 de 2003,

R
A
v

En merito a lo expuesto se,

DISPONE

PRIMERQ: Crdenar la apertura de una investigacion sancicratoria ambiental en contra de
empresa GRANOS Y CEREALES DE COLOMBIA S.A. .-, identificada con NIT 890.108.814-
4 y representada legalmente poer el sefior Manuel Jiménez Me-cado, o quien haga sus veces
al momento de la notificacion. con el fin de verificar las accion.2s U omisiones constitutivas de
infraccion ambiental, el posible riesgo y afectacidn causadus a los recursos naturales, de
conformidad con lo sefialado-en la parte motiva de ia presente actuacion.

SEGUNDO: El informe técnico No 000346 del 23 ae abril de 2018 expedido por la
Subdireccion de Gestién!\mbiental, hace parte integral del presente proveido.

TERCERO: Con la finaiidai de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar tus elementos nrobatorios, se podra de oficio realizar todo tipo. de diligencias y
actuaciones administrativas: que se estimen necesarias y periinentes en los términos del
solicitar Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009. —

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a su apodaracio debidamente constituido, de cenformidad con los articulos 67,

68 y 69 de la Ley 1437 e 2011, -

QUINTO: Comunicar el coniz-ido del presente acto administrziivo a la Procuraduria Delegada
para asunto Ambientales y-Agrarios para lo de su compsiencia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 56-de: ta Ley 1333 de 2009, con base en ics lineamientos establecidos
en el memorando No 0005 de 14 de marzo de 2013.

SEXTO: Contra el prese'nté acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley 1437

de 2011.). - 23 AG0. 2018

Dado en Barranguilia,

Y CUMPLASE

T

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE

LILIANA ZAPATA GARRIDO-
‘SLEBDIRECTORA E GESTION AMBIENTAL
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